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Parecer Normativo N° 2/2024 da Consultoria Juridica do Departamento
do Patriménio, acolhido pela Decis&o Presidencial 10213868, nos
termos do art. 26, incisos | e ll, e 32 da Resolugdo n° 241/2020-OE.

INTERESSADOS: Divisdo de Gestdo de Contratos de Bens e de Locagdes e
Consultoria Juridica de Patriménio e Logistica
ASSUNTO: Taxa de coleta de lixo relativa a imével proprio - cumprimento dos
requisitos da Sumula Vinculante 19
DIREITO ADMINISTRATIVO - TAXA DE COLETA DE LIXO RELATIVA A IMOVEL
PROPRIO - REALIZAGAO DO PROCEDIMENTO PELA DIVISAO DE GESTAO DE
CONTRATOS DE BENS E DE LOCAGOES - ANALISE OPERACIONAL BASEADA
NA PRESENGA DOS REQUISITOS DA SUMULA VINCULANTE 19 - MERA
CONFERENCIA DOS REQUISITOS - DESNECESSIDADE DE ANALISE JURIDICA
CASO A CASO

Senhor Secretario
I) RELATORIO
1. Trata-se de estudo voltado a elaboracdo de Parecer Normativo a respeito da
taxa de coleta de lixo relativa a imével préprio, de modo a evitar a elaboracéo de
Parecer Juridico caso a caso, uma vez que se trata de matéria repetitiva e que os
requisitos para aferico da obrigacdo do pagamento do referido tributo se encontram
consignados, de forma objetiva, na Stimula Vinculante 19 e podem ser apreciados
pela Divisdo de Gestdo de Contratos de Bens e de Locacdes, na forma de um
checklist.
2. Destarte, a proposigdo de Parecer Normativo que possibilite a Diviséo de Gestdo
de Contratos de Bens e de Locages proceder a andlise da obrigacédo do pagamento
da taxa de coleta de lixo de imdvel pertencente ao Tribunal de Justica, caso estejam
presentes os pressupostos elencados na fundamentagéo abaixo, revela-se medida
que atende a seguranga do procedimento, somando ainda agilidade e eficiéncia,
satisfazendo o interesse publico, sobretudo porque abaixo estéo juntados, em anexo,
o0 modelo padronizado de deciséo, que pode ser utilizado pela mencionada Divisao,
em consonancia com o art. 17, paragrafo Unico do Decreto 269/2022.
E o relatorio.
Il) FUNDAMENTAGAO
1I.1 - Da possibilidade de elaboracdo de Parecer Normativo
3. Consta na Resolugao 241/2020 do Tribunal de Justica, em seu artigo 26, inciso I
Art. 26. O parecer juridico normativo consiste em manifestagdo acolhida pelo
Presidente do Tribunal de Justica, que disciplina normativamente o tratamento de
demandas administrativas recorrentes, especialmente:
| - em matérias de menor complexidade, que possam ser examinadas em regime de
simples conferéncia quanto aos pressupostos de aplicagdo do parecer;
4. Na sequéncia, a referida Resolugdo estabeleceu a forma pela qual o Parecer
Normativo disciplina a matéria nele disposta:
Art. 27. Além das previsdes contidas no Capitulo | deste Titulo, o parecer juridico
normativo deve estabelecer os pressupostos para a sua correta aplicagdo aos casos
futuros, mediante descricdo detalhada dos itens de conferéncia dos pressupostos
legais exigiveis ao caso.
Art. 28. A partir da publicagéo, o parecer juridico normativo adquire eficacia de norma
interna, de observancia obrigatdria.
Art. 29. A aprovagéo de parecer juridico normativo dispensa a elaboracéo de novos
pareceres juridicos sobre o mesmo tema, podendo sua aplicagéo ser atribuida a outro
servidor.
Art. 30. A duvida sobre a aplicacéo do parecer juridico normativo ao caso pode ser
suscitada a Unidade de Consultoria Juridica e admite resposta por meio de nota
técnica, prevista no artigo 20 desta Resolugéo.
5. Segundo consta do portal Inovagdo (https://inovecapacitacao.com.br/breves-
linhas-sobre-as-classificacoes-do-parecer-juridico/), o Parecer Normativo visa
consolidar o entendimento a respeito de casos repetitivos, conferindo a todos a
mesma concluséo:
Por fim, ha hipéteses em que se é exigido um Parecer Normativo, que sdo aqueles
que, por decisdo administrativa, passam a ter carater normativo vinculante para a
Administracéo, pois consolida o entendimento juridico acerca da questéo tratada. Os
pareceres normativos possuem o condéo de se tornarem referenciais, servindo como
balizador para todos os casos semelhantes.
6. No caso em discussdo, trata-se da aplicacdo da SUmula Vinculante 19 aos
casos concretos de cobranga de taxa de coleta de lixo pelos municipios, que
constituem rotina recorrente na Consultoria Juridica de Patrimonio e Logistica, mas
que na verdade poderiam ser solucionadas diretamente pela Divisédo de Gestéo de
Contratos de Bens e de Locagdes, desde que constatada a presenga dos requisitos
relacionados Sumula Vinculante 19, mediante checklist, e amparadas em Parecer
Normativo.
7. Ap6s a criagdo do tributo em questdo por diversos municipios, sucessivas foram
as acdes judiciais com questionamentos acerca de sua validade no plano juridico. O
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a controvérsia, assentou a constitucionalidade
da taxa de coleta lixo, nos termos da Simula Vinculante 19:
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Sumula vinculante 19 - A taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servigos
publicos de coleta, remocéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imoéveis, ndo viola o artigo 145, II, da Constituicéo.

8. O Tribunal de Justica do Estado do Parana também possui entendimento
consolidado de que a taxa de coleta de lixo cobrada pelo Municipio é constitucional
e imponivel ao Estado e a Unido, consoante ementa abaixo:

APELACOES CIVEIS - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - INTERPOSICAO
PELO ESTADO DO PARANA CONTRA O MUNICIPIO DE LONDRINA - PRIMEIRO
APELO - TAXA DE COLETA DE LIXO - CONSTITUCIONALIDADE - SERVIGO
ESPECIFICO E DIVISIVEL - OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 145, Il E § 2°, DA CF
- INOCORRENCIA - IMUNIDADE RECIPROCA - NAO EXTENSIVEL AS TAXAS -
RECURSO (1) DESPROVIDO - SEGUNDO APELO - ALEGAGAO DE PRESCRIGAO
QUINQUENAL DAS TAXAS REFERENTES AOS ANOS DE 1999, 2000 E 2001 -
CONTAGEM DO PRAZO QUE SE INICIA COM A CONSTITUIGAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO, COM O LANGAMENTO DO TRIBUTO - ART. 174
DO CTN - NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO - TAXA
DE CONSERVAGCAO DE VIAS E ILUMINAGAO PUBLICA - SERVICO PRESTADO
EM PROL DA COLETIVIDADE - ILEGALIDADE DE SUA EXIGENCIA - TAXA DE
COMBATE A INCENDIO - ILEGALIDADE DA COBRANGA - INCOMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA INSTITUI-LA - INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
232, INCISO |ll, E 234 (REFERENTE A EXPRESSAO COMBATE A INCENDIO)
DA LElI MUNICIPAL N° 7303/97 - JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA DO
INCIDENTE DECLARATORIO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO
ESPECIAL DESTA CORTE - RECURSO (2) DESPROVIDO. (TJPR - 32 C.Civel - AC
- 588425-3 - Londrina - Rel.: Paulo Roberto Vasconcelos - Unanime - - J. 21.09.2010)
9. Dessa forma, fica demonstrada que a cobranca da taxa de coleta de lixo é
constitucional, bem como que a imunidade reciproca néo se aplica sobre ela. Logo,
a taxa de coleta de lixo mostra-se devida.

10. Isso porque a verificagdo dos pressupostos previstos na Simula Vinculante 19
pode ser realizada de maneira objetiva, pelo préprio setor responsavel (Divisédo de
Gestéo de Contratos de Bens e de Locagdes).

11. Portanto, nessa situagdo (cobranca de taxa de coleta de lixo de imével
préprio do Tribunal pelo municipio), a necessidade de Parecer Juridico podera ser
suprida por Parecer Normativo, considerando que se trata de mera conferéncia de
requisitos, sem juizo valorativo a respeito de nenhuma questdo e caracterizando
mera conferéncia de requisitos faticos.

12. Destarte, como forma de aprimorar os procedimentos desta Secretaria de
LicitagGes, Contratos e Convénios, bem como de dar atendimento aos principios da
eficiéncia administrativa e economia processual, entende-se apropriado aprovar o
presente Parecer Juridico como Parecer Normativo, a ser juntado nos expedientes,
atribuindo-se a Diviséo de Gestdo de Contratos de Bens e de Locagdes a conferéncia
dos atos e requisitos necessarios para a realizacéo do pagamento da taxa de coleta
de lixo de imével proprio.

11.2 - Dos pressupostos para a verificacdo da cobranca dataxa de coleta de lixo
de imoével préprio diretamente pela Divisdo de Gestdo de Contratos de Bens e
de Locacdes

13. Os requisitos previstos na Sumula Vinculante 19, relativamente a cobranca de
taxa de coleta de lixo de imével préprio do Tribunal pelo municipio, podem ser
conferidos pelo setor de Divisdo de Gestédo de Contratos de Bens e de Locagdes, de
modo a verificar se estéo presentes, conforme a relacéo a seguir:

a. Notificagdo do langamento da taxa de coleta de lixo pelo municipio;

b. Coordenadoria de Edificagfes e Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura
atestando a propriedade ser pertencente ao Tribunal de Justica do Estado do Parana;
c. Informacdo da Secdo de Instrucdo de Pagamento da Divisdo de Gestdo de
Contratos de Bens e de Locacdes, confirmando néo constar processo SEl, além do
presente processo, que esteja tratando do pagamento da taxa de coleta de lixo em
questéao;

d. Providéncia da Secretaria de Finangas apresentando o estudo do impacto
econdmico e financeiro e realizando o pré-empenho;

e. Andlise da Divisdo de Gestédo de Contratos de Bens e de Locag6es do atendimento
de todas as etapas anteriores e confirmacéo da aplicagdo da Simula Vinculante 19
ao caso;

14. Posto isso, considero juridicamente possivel a afericdo da obrigagdo do
pagamento da taxa de coleta de lixo de imével préprio pela Divisdo de Gestdo de
Contratos de Bens e de Locacdes.

15. Sublinho que, como anexo a este Parecer Juridico, foi juntado modelo
padronizado de deciséo, para uso da Divisdo de Gestdo de Contratos de Bens e
de Locagdes, modelo este elaborado por esta Consultoria Juridica e rotineiramente
utilizado nos processos de pagamento da taxa de coleta de lixo de imével préprio,
razao pela qual pode ser replicado com total seguranca pelo referido setor, bastando
gue sejam preenchidas corretamente as lacunas.

1Il) CONCLUSAO

16. Diante do exposto, OPINO pela possibilidade de afericdo da obrigacdo do
pagamento da taxa de coleta de lixo de imével préprio pela Divisdo de Gestdo de
Contratos de Bens e de Locacdes aos casos que se enquadrem objetivamente nas
hipéteses do presente Parecer Juridico Normativo, se procedam diretamente pela
Diviséo de Gestéo de Contratos de Bens e de Locacdes.

17. Por fim, por se tratar de proposta de Parecer Juridico Normativo, considerando
o disposto no artigo 32 da Resolugdo n° 241/2020, sugiro a remessa do feito a
Coordenagao de Defesa Institucional do Gabinete do Presidente.

18. E o Parecer.

19. A considerag&o superior.

Rafael Guedes de Gouvéa

Consultor Juridico do Poder Judiciario

Consultoria Juridica de Patrimonio e Logistica
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20. De acordo com o Parecer Juridico.

Sandra Aparecida Pael Ribas

Consultora Juridica do Poder Judiciario

Supervisora da Consultoria Juridica de Patrimoénio e Logistica

21. De acordo com o Parecer Juridico. Encaminho o feito a Coordenacéo de Defesa

Institucional do Gabinete do Presidente, nos termos do artigo 32 da Resolugéo n°

241/2020.

HERMES RIBEIRO DA FONSECA FILHO

Secretario de Licitagdes, Contratos e Convénios

Anexo 1 - Modelo Padronizado de Deciséo

| - Trata-se de expediente em que o Municipio de (XXX) notifica o langamento da taxa

de coleta de lixo relativo ao imével situado (XXX), com inscrigdo n° (XXX), conforme

carné (XXX).

A Coordenadoria de Edificacbes e Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura

anexou as Matriculas dos Iméveis (XXX) e atestou ser de propriedade do Tribunal

de Justica do Estado do Parana (XXX).

A Divisdo de Divisdo de Gestao de Contratos de Bens e de Locacdes prestou a

informagéo (XXX), instruindo o expediente.

A Secretaria de Finangas apresentou o estudo do impacto econdmico e financeiro e

realizou o pré-empenho (XXX e XXX).

I - Diante do exposto, com fundamento na Simula Vinculante n® 19 do STF, DEFIRO

0 pagamento da taxa de coleta de lixo cobrada pelo Municipio de (XXX), relativo ao

imovel situado na (XXX), com inscricdo n° (XXX), do exercicio de (XXX), no valor de

(XXX), conforme documento (XXX).

Il - A Secretaria de Finangas para providéncias necessarias ao pagamento.

IV - A Divisdo de Divisdo de Gestdo de Contratos de Bens e de Locagdes para

publicacdo e anotacdes cabiveis.

Curitiba, data da assinatura eletronica.

HERMES RIBEIRO DA FONSECA FILHO

Secretario de Licitagdes, Contratos e Convénios

Anexos: https://portal.tjpr.jus.br/pesquisa_athos/anexo/6810522
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