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1. INTRODUGAO

Este Manual tem por objetivo apontar alguns procedimentos para auxiliar na
pesquisa de mercado, diante da vasta jurisprudéncia sobre o tema e considerando a
importancia dessa fase para uma boa contratacdo que reflita economicidade e
vantajosidade para a Administragao Publica.

A pesquisa de precos € o procedimento prévio e indispensavel para a verificagao de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagao
publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitagao.

A pesquisa nao é mero aspecto formal a preceder a contratacdo, mas tem grande
relevancia, principalmente pela economia que pode gerar aos cofres publicos. Portanto,
deve ser realizada do modo mais adequado possivel.

O administrador esta vinculado ao dever de realizar a pesquisa de mercado e ao
dever de que ela seja a mais préxima possivel da realidade de mercado, e somente
obedecendo a essas duas vinculagdes € possivel falar em contratacao publica adequada.

Uma pesquisa de mercado benfeita propicia economia aos cofres publicos, na
medida em que sao afastados prejuizos causados por sobrepre¢cos ou pregos
inexequiveis.

A Lei Estadual 15.608/07 e a Lei Federal 8.666/93, varias vezes, fazem remissdes a
estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitagdes publicas, o que
fortalece a importancia deste Manual, que apresenta mecanismos baseados na
jurisprudéncia atual sobre o assunto, conferindo, assim, maior efetividade a realizagdo de
pesquisa de precos.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL DA PESQUISA DE PREGCOS

Os procedimentos apresentados neste Manual tém como base as legislacbes
Estadual e Federal que estabelecem normas gerais sobre licitacao.

Em razado do principio da autonomia legislativa dos entes federados e de que a Lei
Estadual vincula os Poderes do Estado do Parand, deve ser aplicada, preferencialmente,
a Lei Estadual 15.608/07 e, apenas de forma supletiva, as Leis Federais 8.666/93 e
10.520/2002.

A obrigatoriedade da pesquisa de pregos encontra fundamento no art. 69, lll, “b” da
Lei 15.608/07, que determina que deve constar no edital o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios compativeis com os de mercado.

Esse orcamento é fundamental para verificar se os pregos propostos sao realizaveis,
exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado, visto que o § 2° do
art. 88, salvo excecao prevista na parte final da norma, ndo admite a apresentacao de
precos, global ou unitario, simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado.

O orcamento também é imprescindivel para dar atendimento ao inciso XXI do art. 27
da Constituicao do Estado do Parana e ao art. 69, inciso Il, letra h, da Lei 15.608/07, que



preveem a obrigatoriedade de estabelecer, nos processos licitatérios (editais), o preco
maximo das obras, servigos, compras e alienagdbes a serem contratados, que a
Administracido podera aceitar.

Registre-se que ha projeto de emenda a constituicdo do Estado do Parana, PEC n°
13/2019, pelo qual se propde a revogacao do inciso XX| do art. 27, para excluir a
obrigacdo de constar nos editais de licitagdo o preco maximo. Mesmo que a PEC seja
aprovada, podendo o orcamento ser sigiloso, continua a obrigagdo de pesquisa de
mercado para dar suporte a Administracdo, em observancia ao principio da
economicidade.

Ainda, o art. 10 da Lei Estadual, a exemplo do art. 15 da Lei 8.666/93, dispde que
as compras, extensivo as contratagcdes de servicos e obras, sempre que possivel,
deverao observar os pregos praticados pela Administragao Publica.

O registro de precos no Estado do Parana foi regulamentado pelo Decreto
2.734/2015, que determina, no inciso Il do art. 6°, que é competéncia do orgao
gerenciador a realizagdo de pesquisa de pregos para a definicdo dos valores a serem
licitados.

O art. 9° prevé, ainda, que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) sera precedido
de ampla pesquisa de mercado, com o uso de técnicas idoneas, citando como exemplo
0s precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS, os pregos obtidos por
outros 6rgdos ou entidades publicas, cotagdes de fornecedores, precos de tabelas
oficiais, e pregos constantes de banco de pregos e homepages.

Ha4, ainda, a IN 73/2020 que substituiu a IN 05/2014, editada pelo Executivo Federal,
que tem por objeto normatizar os procedimentos administrativos basicos na realizagdo da
pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral.

Em maio de 2019, somou-se a legislacdo ja comentada a IN 07/2019, que
estabelece o procedimento para a consulta de precos e definicdo do preco de referéncia
nas contratacdes do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Antes do advento da IN 07/2019, regulamentacéao prépria do TJPR, e considerando
as boas praticas administrativas, este Tribunal ja vinha utilizando os procedimentos da IN
5/2014, conjugado com outras normas e métodos estabelecidos em reunides, que
culminaram em determinagdes da Diretoria do Departamento do Patriménio.

Foram adotadas algumas normas da IN 73/2020, que normatizou entendimentos do TCU, que
jé& estavam previstos neste manual.

3. FUNGAO DA PESQUISA DE PREGOS

Além da economia, a pesquisa de precos tem varias funcdes.

A principal fungédo da pesquisa de precos é garantir que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado para uma pretensdo contratual. Esse valor médio de mercado
sera o pregco de referéncia, qual seja, o maior valor aceitavel para a aquisi¢cao/
contratagdo, quando se tratar de licitagao do tipo menor preco.

Destacam-se outras fungdes, nao menos importantes, como as seguintes:
delimitagdo dos recursos orcamentarios necessarios a licitagao; definicado da modalidade
licitatoria, quando o valor influenciar esta escolha; auxilio a justificativa de pregos na
contratagcao direta; definicdo do patamar para percepc¢ao e identificagao de sobreprecos;



identificacdo da proposta possivelmente inexequivel; auxilio a identificacdo de vantagem
econdmica na renovagao contratual; estabelecimento de parametros para eventuais
alteracdes contratuais, etc.

A pesquisa de pregos permite, ainda, um maior conhecimento do objeto a ser
adquirido e subsidia a alta administragdo do érgéo ou entidade, a fim de que esta possa
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao pretendida.

4. CONSEQUENCIAS PARA A ADMINISTRAGCAO DA AUSENCIA DA PESQUISA DE
PRECOS

A economicidade € sobremaneira prejudicada com a auséncia da pesquisa de
precos.

O TCU, no Acordao 769/2013, Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de
preco e da estimativa da demanda pode implicar contratacdo de servico com valor
superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando-se o principio da economicidade,
além de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas
informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulagdo das propostas pelos
licitantes.

Em outro acérdao, o plenario do TCU esclareceu que a auséncia de pesquisa que
represente adequadamente os precos de mercado infringe a Lei de Licitagdes e a
jurisprudéncia do tribunal, dando ensejo a contratacdo de servigos ou aquisi¢do de bens
por precos superiores aos praticados pelo mercado e ferindo o principio da
economicidade (Ac-1785/2013-Plenario).

5. FONTES PARA PESQUISA DE PRECOS

5.1.LEGISLAGAO APLICAVEL

Os procedimentos deste Manual baseiam-se na Legislacdo Estadual e Federal, que
preveem a necessidade de obter estimativa prévia que permita verificar se os precos
propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos praticados no
mercado. Além dessa legislagdo, também €& observada a normativa interna expedida por
este Tribunal de Justiga, como sera visto a seguir.

A Lei Estadual n°® 15.608/07, que estabelece normas sobre licitacbes, prevé em
varios artigos a necessidade da pesquisa de pregos e suas particularidades, visando a
compatibilidade do preco de referéncia com o valor de mercado.

Assim, o art. 49 prevé a providéncia na fase interna de “informar o valor estimado
do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a avaliagdo da composigao dos custos, através
de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado” (inc. Ill).

O art. 23 da Lei 15.608/2007 prevé que o “O registro de preco devera ser precedido
de ampla e permanente pesquisa do mercado local’ (§ 2°) e que “Qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade deste com o vigente no mercado” (§ 10).



O art. 35, que trata da dispensa e inexigibilidade, prevé a necessidade de
“‘justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de orgamentos ou da consulta aos
precos de mercado” (inciso VIII do § 4°).

E obrigatério, por forga da Constituicdo do Estado do Parana e da Lei Estadual,
constar como anexo do edital “o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, compativeis com os de mercado” (inc. lll, “b”, do art. 69).

Além disso, a legislacao Estadual fornece alguns parametros para a pesquisa de
mercado.

O Decreto 2.734/2015, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, e o
Decreto 4.993/2016, que regulamenta a Lei Estadual de Licitagbes (art. 9° de ambos),
apontam, como exemplo, alguns paréametros para a pesquisa de mercado: | — os precos
existentes nos bancos de precos do Sistema GMS; Il — os precos obtidos por outros
orgaos ou entidades publicas; lll — cotacbes de fornecedores; IV — precos de tabelas
oficiais; e V — precos constantes de banco de pregos e homepages.

Ademais, o inciso VIII do art. 12 da Lei 15.608/07, acrescentado pela Lei
19.476/2018, determina a consulta ao Aplicativo Menor Prego, sem prejuizo do uso
combinado de outras ferramentas para o mesmo objetivo, a fim de estabelecer o precgo
estimado ou de referéncia para o objeto licitado, sendo obrigatéria a comprovacéao da
consulta nos autos do procedimento licitatorio.

A IN 5/2014 — SLTI/MP, ja utilizada em quase sua integralidade neste Tribunal,
especifica que a pesquisa sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros: | — Painel de Precgos, disponivel no enderego eletronico http://
paineldeprecos.planejamento.gov.br; || — contratagdes similares de outros entes publicos,
em execugao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos; Il — pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou IV
— pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Com redacéo semelhante, a IN 07/2019 deste TJPR, prevé no art. 2° os seguintes
parametros:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
individualizada ou combinada:

I - bancos de precos, tais como Painel de Precos, do Sistema GMS, do Sistema licitagcbes-e e de
eventual sistema contratado;

Il - aplicativo Menor Prego (§ 3° do art. 12 da Lei Estadual n.° 15.608, de 16 de agosto de 2007);

Ill - contratagbes deste 6rgdo ou de outros entes publicos para o0 mesmo objeto ou similares, em
execugéo ou concluidas;

IV - pregos de tabelas oficiais;

V - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

VI - pesquisa com os fornecedores.

Houve atualizagdo da IN 05/2014 pela IN 73/2020, que normatizou decisdes do
TCU, sendo que a maioria ja esta prevista neste Manual.



Assim, foram adotadas algumas destas atualizagdes ausentes neste guia, dando
preferéncia as regras que atendem as peculiaridades deste Tribunal, em consonancia
com a IN 07/2019 desta Corte.

Como visto, a legislacdo, além de prever a necessidade da pesquisa de precos,
também estabelece algumas fontes ou parédmetros para que a pesquisa represente o
preco de mercado. A seguir, serao detalhados os parametros e regras para sua utilizagao.

5.2. PARAMETROS

Diante das normativas acima referidas, bem como em razdo dos procedimentos ja
adotados por este Tribunal, fica estabelecido que a pesquisa de pregos sera realizada
mediante a utilizagado dos seguintes parametros, de forma individualizada ou combinada:

5.2.1. Banco de pregos, tais como: o Painel de Pregos; Bancos de Pregos do Sistema
GMS, Banco de Pregos contratado; Banco de Precos do Licitagdes-e do Banco do
Brasil;

5.2.2. Aplicativo Menor Pre¢o, desenvolvido pelo Governo do Estado do Parana ou
outra ferramenta que o substitua, registrando-se no processo licitatério o nome do
agente publico consulente e a data (§ 3° do art. 12 da Lei 15.608/07);

5.2.3. Contratagcées deste 6rgao ou de outros entes publicos para o
mesmo objeto ou similares, em execugio ou concluidas;

5.2.4. Pregos de tabelas oficiais;

5.2.5. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e a hora de acesso; ou

5.2.6. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas, entre as
propostas dos fornecedores, nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

5.3. REGRAS PARA UTILIZAGAO DOS PARAMETROS E CALCULO DO PREGO
DE REFERENCIA:

Na utilizagdo dos parametros acima e no calculo do prego de referéncia, devera ser observado

o0 seguinte:
A Utilizacao dos | * De forma combinada ou n&o, demonstrando-se no processo
parametros administrativo a metodologia utilizada para obtengédo do preco de
referéncia.

* A consulta ao Aplicativo Menor Prego é obrigatéria (§ 3° do art. 12
da Lei 15.608/07), devendo ser registrado o seu resultado no
processo;

* Devera sempre ser utilizada a contratacdo anterior deste 6érgao
para 0 mesmo objeto e condicbes, bem como para objeto e
condicoes similares. A impossibilidade de utilizar esse parametro
devera ser justificada na informagao prestada, constando o valor
da contratagao anterior.




Prioridade

* ltens 5.2.1.a5.2.3. (art. 10 da Lei 15.608/07);

* Utilizagdo de mais de um parametro (Acérdao 1445/2015-
Plenario-TCU);

Pesquisa com
menos de 3
precos

. Excepcionalmente, a utilizagdo de pesquisa com menos de
trés precos sera admitida, diante da impossibilidade de coleta
de outros pregos, quando (§ 6° do art. 9° do Decreto
4.993/2016 e art. 2°, § 1°, letra “a”, da IN 07/2019):

a) houver contratagdo deste 6rgdo para o0 mesmo objeto, em
execugao ou concluida, admitida, caso necessario, a
atualizacdo do preco pelo IPCA, ou outro indice oficial,
devidamente justificado;

b) for coletado do Banco de Pregos do Sistema GMS (§ 1° do
art. 9° do Decreto Estadual n.° 4.993, de 31 de agosto de
2016);

c) outros casos devidamente justificados, exceto quando o Unico

preco for obtido no aplicativo menor prego. (Acordao 706/19
do Plenario TCE-PR)

Analise
qualitativa dos
d a d o s
pesquisados

* E essencial a andlise qualitativa das informacdes disponiveis nos
Bancos de Precos, no Aplicativo Menor Preco, em outros sitios
governamentais ou privados para o correto balizamento de precgos,
verificando-se, entre outros fatores, se a especificagao, o preco ou
a quantidade esta muito destoante do objeto que se pretende
adquirir.

Assim, para evitar a disponibilizacao de dados inconsistentes, a
aplicacao de filtros de busca visa minimizar a distorcdo dos precos
registrados, excluindo-se da visualizagdo os precos de compras
discrepantes do padrao pesquisado.

Data das
Contratacgoes
similares
deste e de
outros 6rgaos

Na utilizagdo de precos das contratagdes similares deste ou de
outros entes publicos, deve-se dar preferéncia aos contratos
vigentes ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
data da pesquisa de precos.

Na utilizacdo de pregos de atas de registro de precos ou de
contratos concluidos/vencidos ha mais de 180 (cento e oitenta)
dias da data da pesquisa de precos, os valores poderao ser
corrigidos pelo IPCA, ou por outro indice especifico ou setorial
aplicavel ao setor/objeto;

Podera haver a corregdo dos valores (tanto para mais como para
menos) da pesquisa de pregcos de compra, ARP ou contratos
concluidos/vencidos ha menos de 180 (cento e oitenta) dias,
desde que devidamente fundamentado. Cita-se como exemplo um
objeto cujo prego sofre alteragdo em decorréncia de variacédo do
délar.
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Calculo do
preco de
referéncia

* Cesta de Precos: Para as licitagdes ou dispensas, utilizar a média,
mediana ou o menor dos pregos obtidos, conforme o caso concreto e/
ou regras de Estatistica (art. 9°, § 2°, do Decreto 4.993/2016);

* Pesquisa apenas com fornecedor: Utilizar o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desconsiderados os valores

excessivamente elevados ou inexequiveis, aplicando o redutor de
20% sobre o prego de referéncia calculado para a licitagéo (arts. 3° e
5° da IN 07/2019);

Nao sera aplicado o redutor de 20% nos procedimentos de dispensa
de licitagdo e na pesquisa de precos realizada para repeticdo de
licitagcdo deserta ou frustrada em razao do preco maximo estabelecido,
devendo tal fato estar devidamente registrado no expediente.
(paragrafo unico do art. 5° da IN 07/2019)

Pesquisa com
fornecedores

* Ultima opgao na precificagdo do objeto;

* Boa pratica: Realizar a pesquisa junto aos fornecedores participantes
da ultima licitagdo neste 6rgao, para mesmo o objeto ou similar, ou em
contratagdes semelhantes de outros 6rgaos.

* Conforme o caso, informar o fornecedor de forma expressa que a
pesquisa apresentada é apenas para formagao de preco de referéncia e
nao vincula a Administracdo Publica a contratar com a fonte de
pesquisa.

* Atualizar a pesquisa do fornecedor, para que nao haja proposta com
diferenca de data maior que 180 dias quando comparadas as demais
em um grupo de pesquisa de pregos junto a fornecedores no mesmo
processo.

* As pesquisas de precos com fornecedores poderdo ser feitas por
telefone, via e-mail, por correspondéncia ou pessoalmente, através
de solicitagdo formal para apresentagdo de cotagéo, observando-se as
seguintes regras:

Pesquisa por telefone: registrar e juntar aos autos os dados do
servidor responsavel pela pesquisa, o numero do telefone, a data e o
horario, bem como os dados do proponente (nome, CNPJ e enderego)
e das pessoas que forneceram o orgcamento (Acérddo TCU 8095/2012,
28 Camara).

Pesquisa por e-mail ou correspondéncia: juntar aos autos copia do
pedido e da resposta do fornecedor, incluindo os dados do proponente;

Pesquisa junto a fornecedores. por meio de representante da
Administragdo do Tribunal: juntar aos autos documento em nome da

empresa, incluindo os dados do proponente, a data, o nome e
assinatura do representante ou responsavel pelo fornecimento do
preco.

* Juntar aos autos as manifestacdes de desinteresse das empresas
pesquisadas.

* Prazo para resposta do fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado, adotando-se, em regra, o prazo de até 5 (cinco)
dias corridos, podendo este ser reduzido ou aumentado, de acordo com
0 caso concreto.

11



G.1.

Pesquisa com
fornecedores -
instrugao do
processo

Quando a pesquisa de precgos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso IV, devera ser observado:

a) prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

b) obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
b.1) descrigdo do objeto, valor unitario e total,

b.2) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

b.3) e-mail e telefone de contato; e
b.4) data de emissao.
¢) registro, nos autos da contratagao correspondente, da relagdo de

fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas
como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

Compartilham
ento de
pesquisa de
precos

* Podera ser utilizada pesquisa de outro 6rgao, desde que dentro do
prazo de validade e que se refira ao mesmo objeto e com as
mesmas condi¢oes, devidamente justificado no processo.

12



Pesquisa em
m i d i a
especializada

a) Midia especializada:

Nao se vincula necessariamente a um portal na internet, mas a
outros meios, tais como: jornais, revistas, estudos, etc, desde que
haja um notdério e amplo reconhecimento no ambito em que atua.

Cita-se como exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos,
popularmente conhecida como Tabela FIPE, derivada de estudos
realizados em todo o Pais pela Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE).

b) Site especializado:

Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado necessariamente a
um portal na Internet, com a utilizagdo de ferramentas de busca de
precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva
ou preponderante, na analise de pre¢os de mercado, desde que haja
um notdrio e amplo reconhecimento no ambito de sua atuagéo.

Exemplos:
www.webmotors.com.br
www.wimoveis.com.br
www.imovelweb.com.br

c) Site de dominio amplo:

Site presente no mercado nacional de comércio eletrénico ou de
fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de
atuagdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida.
Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros,
detentores de certificados que venha a garantir que estes séao
confiaveis e legitimos.

Exemplos (desde que nao estejam atuando como intermediarios
de venda):

www.americanas.com.br

www.submarino.com.br

d) Vedacoées

d.1. Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sites
de leildao, porque a finalidade é que o comprador do produto venha
a adquiri-lo pelo maior prego possivel. Exemplos: www.superbid.net,
www.lancehoracerta.com, www.sold.com.br.

d.2. Também nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas
em sites de intermediagcdo de vendas, tais como
www.mercadolivre.com.br, www.ebay.com, www.olx.com.br.

d.2.1. Excec¢ao

Nos casos de marketplace, em que a empresa vende seu
produto e os de outros anunciantes, podera ser utilizado o preco do
anunciante quando for igual ou inferior aos vendidos pelo site
principal. Exemplos: https://americanas.b2wmarketplace.com.br/,
https://marketplace-vendamais.magazineluiza.com.br/

Prazo de
validade da
pesquisa de
precos:

* 90 (noventa) dias corridos entre as datas das cotagdes (data da
finalizagdo da cotacéo) e da instauragao do procedimento licitatério
(data do despacho autorizatério). Ultrapassado o referido prazo, as
cotacdes deverdao ser atualizadas (§ 2° do art. 9° do Decreto
2734/2015 e § 5° do art. 9° do Decreto 4993/2016).
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http://www.olx.com.br/
https://americanas.b2wmarketplace.com.br/
https://marketplace-vendamais.magazineluiza.com.br/

K Formalizagdo |°*® A pesquisa de pregcos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

a) identificagdo do agente responsavel pela cotagao;

b) caracterizagdo das fontes consultadas;

c) série de precgos coletados;

d) método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado;

e) justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

L Critérios * Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdao ser
observadas as condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos
e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso.

M Contratag¢ao | Quando indicados pelo DTIC, poderao integrar a tabela de pesquisa
de servigcos de | de mercado os precos de itens constantes nos Catalogos de
Tecnologia da | Solu¢cdes de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo com
Informag¢ao e | Condigbes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo
Comunicagao | Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital.

N Adesao a atas | Para afericdo da vantajosidade das adesbes as atas de registro de
de registros | precos, devera ser observado o disposto neste manual.
de pregos

5.4. DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A COMPROVAGAO DA PESQUISA DE
PRECOS

Para a comprovacgao da realizagao da pesquisa de precgos, é necessario juntar aos
autos cépias dos documentos emitidos pelos sites, portais e ferramentas governamentais,
das paginas consultadas dos portais de compra governamentais, dos contratos e das atas
de registro de precos, firmados por este ou por outros 6rgaos publicos, da resposta obtida
junto ao fornecedor e das paginas consultadas nos sites especializados, bem como as
informacdes obtidas via telefone, entre outras.

Sempre juntar ao processo, quando existente, o preco de contratagcao anterior deste
Tribunal, mesmo que o valor contratado/registrado ndo tenha sido utilizado na
composi¢cao do preco de referéncia, justificando a impossibilidade de utilizagdo e/ou a
inexisténcia de contratagao anterior para o objeto a ser licitado.

Em caso de eventual impossibilidade de demonstracao da pesquisa de pregos, nos
termos recomendados neste Manual, devera ser juntada justificativa aos autos.

5.5. PESQUISA DE PREGOS NA DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

De acordo com o art. 35, § 4° inciso VIIl, da Lei Estadual n.° 15.608/07, ha
necessidade de justificativa do pre¢o nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Com efeito, a jurisprudéncia do TCU sinaliza que a pesquisa de precos € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive a dispensa, nos termos dos
acordaos 4.549/2014 e 1.422/2014, ambos da 22 Cémara, e 522/2014 e 1.842/2017,
ambos do plenario do TCU (irregularidade: auséncia de pesquisa de mercado antes da
publicizagdo da dispensa).
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5.5.1. Pesquisa de preg¢os nos processos de dispensa

A pesquisa devera ser realizada conforme parédmetros e regras estabelecidas na IN
07/2019 e neste Manual, no que couber, e com as complementacdes aqui inseridas.

Na composicao do preco de referéncia, devera sempre ser utilizada a contratagao
anterior deste 6rgédo para o mesmo objeto e condigbes, bem como para objeto e
condigdes similares, salvo impossibilidade devidamente justificada no processo.

Obter na pesquisa, também, no minimo, um preco com o fornecedor.

Consultar empresas que apresentaram cotacido em processos anteriores similares,
e, além disso, realizar nova pesquisa de fornecedores pela internet, procurando, antes de
tudo, encontrar empresas mais proximas da regidao do requisitante, com o intuito de obter
um prec¢o mais acessivel.

Efetuar a analise qualitativa das informacdes disponiveis nos Bancos de Precos,
para o correto balizamento de pregos, verificando, entre outros fatores, se a
especificacdo, o preco e a quantidade do item é igual ou similar ao que se pretende
adquirir.

O preco de referéncia devera ser calculado com base na média, mediana ou menor
preco, conforme o caso, observando-se as seguintes regras:

a) quando os pregos forem obtidos apenas por pesquisa on-line e banco de pregos:
utiliza-se a média/mediana dos pregos;

b) quando os pregos forem obtidos apenas com fornecedores, utiliza-se o menor valor
cotado;

¢) Quando os precos forem obtidos por pesquisa on-line, banco de pregos e com
fornecedores, utiliza-se o que for menor entre a menor cotagdo de fornecedores, a
média e a mediana,;

d) quando o lote for composto de mais de um item, utiliza-se, para compor o preco de
referéncia, o menor valor do lote cotado pelos fornecedores.

Outras regras para o calculo do prego de referéncia, nos casos de dispensa de
licitacao, poderao ser observadas, desde que justificadas e/ou autorizadas por autoridade
superior.

5.5.2. Pesquisa de preg¢os nos processos de inexigibilidade

Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverao ser instruidos com a justificativa
de que o preco ofertado a administragdo € condizente com o praticado pelo mercado, em
especial por meio de:

a) documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano antes da data da
autorizacao da inexigibilidade pela autoridade competente;

a.1.) As contratagcdes de inexigibilidade com outros 6rgaos publicos poderao
ser confirmadas em publicagdes no Diario Oficial.
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b) tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Poderdo ser utilizados outros critérios ou meétodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego pode ser realizada com objetos da mesma
natureza.

Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, fica vedada a inexigibilidade.

O disposto neste item se aplica, no que couber, as hipoteses de dispensa de
licitacdo, em especial as previstas nos incisos lll, IV, XV, XVI e XVII do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

6. AVALIAGAO DA PESQUISA DE PREGOS

A avaliacdo critica dos precos devera ser feita durante todo o procedimento de
pesquisa de mercado, que se inicia com a coleta de precos e termina com a aprovagao da
tabela em que constam os precos coletados, com o calculo da média ou mediana para
estabelecer o preco de referéncia.

A analise critica dos precos coletados esta prevista no art. 4° da IN 07/2019:

Art. 4° Os precos coletados deveréo ficar registrados no processo administrativo, e serdo analisados
de forma critica, com manifestagdo do setor técnico e/ou requisitante, em especial quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

Essa fase é imprescindivel e uma das mais importantes da coleta de pregos. Sem a
avaliagao critica dos precos coletados, o preco de referéncia pode nao refletir o preco de
mercado, que é o principal objetivo da pesquisa de precos.

E necessario que se faca uma analise critica, de forma a evitar que precos
discrepantes em relagédo a faixa média do mercado possam ser incluidos na memoaria de
calculo, atraindo resultado irreal sobre a média efetiva de mercado.

A auséncia dessa analise critica dos pregos coletados pode gerar uma gama de
efeitos negativos para a Administracdo Publica, desde contratagdes superestimadas até a
existéncia de jogo de planilhas nas propostas dos licitantes.

6.1. ANALISE CRITICA DOS PRECOS COLETADOS

A analise critica dos precos deve se dar também na fase da coleta. Trata-se de
analise qualitativa dos dados pesquisados para o correto balizamento de precos,
verificando-se, entre outros fatores, se a especificagdo, o prego, a quantidade do item é
igual ou similar ao que se pretende adquirir.

Nesses casos, recomenda-se, como boa pratica, para evitar a disponibilizacdo de
dados inconsistentes, a aplicacdo de filtros de busca, afim de minimizar a distor¢ao dos
precos registrados, excluindo da visualizagdo os precos de compras destoantes do
padrao pesquisado.
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Exemplo: um preco pode deixar de ser coletado se for apurado que o preco de
mercado do produto que se pretende adquirir € muito diferente dos praticados na regido
pesquisada, como o0 que acontece com frutas que sdo comuns em uma regido e nado em
outras, o que torna o seu pregco muito diferente por causa do custo de transporte.

Uma vez coletados os dados, € indispensavel que a Administracao avalie, de forma
critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, especialmente quando houver grande
variagao entre os valores apresentados.

Esse foi o entendimento do TCU no Acérdao 403/2013-Primeira Camara e no
Acérdao 1108/2007-Plenario, nos quais se consignou nao ser admissivel que a pesquisa
de pregos feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados.

Em consonancia com esses entendimentos, o § 4° do art. 2° da IN 05/2014 — SLTI/
MP, e § 3° do art. 6° da IN 73/2020 e o art. 4° da IN 07/2019 estabelecem que os precos
coletados devem ser analisados de forma critica, sobretudo, quando houver grande
variag&o entre os valores apresentados.

Assim, para a fixagdo do preco de referéncia, deverdo ser desconsiderados os
precos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios estabelecidos
neste Manual e na IN 07/2019. Poderdo ser observados outros critérios, desde que
devidamente fundamentados e descritos no processo administrativo.

Os critérios e parametros a serem analisados devem ser os proprios pregos
encontrados na pesquisa, a partir de ordenagao numérica na qual se busque excluir
aquelas que mais se destoam dos demais precos pesquisados: 0s inexequiveis ou
excessivamente elevados, que se revelem evidentemente fora da média de mercado,
consoante define o Acérdao 2943/2013 do Plenario do TCU:

“(...) deixe de considerar, para fins de elaboracdo do mapa de cotacées, as informagdes relativas a
empresas cujos pre¢os revelem-se evidentemente fora da média de mercado, como se observa em
relagdo a sociedade empresaria Gran Buffet, de modo a evitar distorcées no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado, a exemplo do que ocorreu
no Pregéo Eletrénico 3/2009.”

No processo de pesquisa de precos, que depende da definicdo correta e atualizada
do objeto, deve haver a interlocugao entre a unidade responsavel pela pesquisa de prego
e a unidade demandante e/ou técnica da contratagao, a fim de que possam ser sanadas
todas as duvidas que venham a surgir sobre o0 objeto, especificacbes e discrepancia de
precos, entre outras.

6.2. RESPONSABILIDADE PELA PESQUISA DE PREGCO

A responsabilidade pela pesquisa de precos para as contratagcdes deste Tribunal de
Justica sera do setor encarregado pela coleta dos pregos e confecgéo da tabela e da area
demandante e/ou setor técnico, que devem fazer a analise critica e aprovar a pesquisa de
mercado, nos termos do art. 4° da IN 07/2019.

Nesse sentido ja decidiu o TCU:

Acordao 3.516/2007, 1° Camara, TCU - 2. Nao constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas de pre¢cos no mercado e em outros entes
publicos, sendo essa atribuigdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos
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setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisicdo do objeto. 3. Ndo cabe responsabilizagdo
por sobrepregco de membros da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior, quando restar
comprovado que a pesquisa foi realizada observando critérios técnicos aceitaveis por setor ou pessoa
habilitada para essa finalidade.

Mas ha decisdes proferidas pelo TCU no sentido de responsabilizar solidariamente
autoridades competentes ou membros da Comisséo de Licitagdo ou o Pregoeiro quando
estes nao verificaram se efetivamente os precos ofertados estavam de acordo com os
praticados no mercado, se a pesquisa € recente e se essa pesquisa se orientou por
critérios aceitaveis:

Acordao 2136/2006, 12 Camara, TCU - 9. A esse respeito, assente a jurisprudéncia desta Corte no
sentido da obtengédo de trés propostas validas em procedimentos licitatérios, na modalidade convite,
sob pena de repeticdo do certame (v.g. Acérddos n°s 101/2005, 301/2005 e 1.182/2004, do Plenario,
e Acorddo n° 2.844/2003-TCU-12 Camara), bem como acerca do fato de que, ainda que se admita
que “(...) exista um setor responsavel pela pesquisa de pregos de bens e servicos a serem
contratados pela administragdo, a Comissao de Licitagdo, bem como a autoridade que homologou o
procedimento licitatorio, nao estao isentos de verificar se efetivamente os precos ofertados estdo de
acordo com os praticados no mercado, a teor do art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.443/1992 (cf. Acoérddo
n° 509/2005-TCU-Plenario).

Acordéo 2318/2017, Plenario, TCU - REPRESENTAQ[\O. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE VEICULO. PRECO ACIMA DO VALOR PRATICADO NO
MERCADO. RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO E DA AUTORIDADE QUE HOMOLOGOU O
CERTAME NA VERIFICACAO DA ACEITABILIDADE DE PRECOS. ESTIPULACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME E DO CONTRATO DELE DECORRENTE. CIENCIA DAS
IRREGULARIDADES A ENTIDADE. 1. E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa
o certame verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao mercado fornecedor do bem licitado
e se essa pesquisa orientou-se por critérios aceitaveis. 2. A autoridade que homologa o processo
licitatério é solidariamente responsavel pelos vicios identificados no procedimento, exceto se forem
vicios ocultos, de dificil percepgdo. 3. O ato de homologagéo consiste na fiscalizagdo e no controle
praticado pela autoridade competente sobre o que foi realizado pelo pregoeiro, com objetivo de
aprovar os procedimentos adotados.

7. CRITERIOS PARA AFERIGAO DO PREGO DE MERCADO

Na afericdo do preco de referéncia serdo utilizados como metodologia a MEDIA, a
MEDIANA ou o MENOR DOS VALORES OBTIDOS na pesquisa de precos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos e que sejam desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

A média, que é suscetivel a valores extremos, devera ser utilizada quando os dados
estiverem dispostos de forma homogénea.

A mediana pode ser adotada em casos em que os dados sao apresentados de
forma mais heterogénea e com um numero pequeno de observagoes.

O menor preco deve ser utilizado quando, por motivo justificavel, ndo for mais
vantajoso fazer uso da média ou da mediana ou quando se tratar de mercado restrito.
Esse foi 0 entendimento no Acordao 8514/2017, 22 Camara, TCU, que diz:

“9.1. dar ciéncia a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia que, de acordo com a
jurisprudéncia predominante neste Tribunal, na elaboracdo de orgamento estimativo para
equipamentos a serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores
decorrentes das cotagées minimas, e ndo os das medianas, conforme ocorreu na licitagcdo
relativa a Ata RDC Eletrénico 003/16/CPLO/SUPEL/RO;”

O menor prego também sera utilizado quando a pesquisa for realizada somente com
fornecedores, nos termos do art. 3° da IN 07/2019:
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Art. 3° Na pesquisa de pregos realizada somente com fornecedores, o preco de referéncia para
a contratacdao sera o menor dos valores obtidos, desconsiderados os precos excessivamente
elevados ou inexequiveis.

Nesse caso, também dever ser observado o art. 5° e seu paragrafo unico da IN
07/2019:

Art. 5° Nas pesquisas de pregos realizada com fornecedores, sobre o resultado apurado da aplicacao
do disposto no art. 3° desta Instru¢do Normativa, devera incidir o redutor de 20% (vinte por cento).

Paragrafo unico. Ndo sera aplicado o redutor previsto no caput deste artigo nos procedimentos de
dispensa de licitagdo e na pesquisa de pregos realizada para repeticdo de licitagdo deserta ou
frustrada em razdo do prego maximo estabelecido, devendo tal fato estar devidamente registrado no
expediente.

Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias (média ponderada, média
saneada e outras), desde que devidamente justificados pelo setor competente e que nao
leve a resultado diverso do fim almejado pela lei.

A pesquisa de mercado para contratacbes de obras e servigcos de engenharia deve
seguir os procedimentos estabelecidos na IN 08/2017, e as de servigos terceirizados
devem obedecer aos procedimentos da IN 07/2019 ou a outra regulamentacdo que as
suceder ou complementar.

7.1. CALCULO DO PRECO DE MERCADO/REGRAS PARA EXCLUSAO DE
PRECO EXCESSIVO OU INEXEQUIVEL

Para o calculo do preco de referéncia, podera ser utilizado qualquer um dos
parametros abaixo, individualmente ou combinados.

Os métodos previstos nos itens 7.1.1. e 7.1.2., abaixo descritos, ja sao utilizados
neste Tribunal. Foram definidos em ata, apds discussdo e analise dos estudos da
jurisprudéncia, doutrina e normativas federais e diante da efetividade e dos problemas
encontrados nos métodos anteriores. Esses métodos levam em conta, principalmente, as
regras de estatistica pelas quais se afere a média ou a mediana, conforme o resultado do
desvio padrao, se inferior ou superior a 25%, e o preco de contratagdo anterior para a
exclusao dos valores excessivamente elevados ou inexequiveis.

O método do item 7.1.3., que adota o parametro do § 1° do art. 48 da Lei 8.666/93,
tal como consta no Manual do STJ que ora se adota como boa pratica, considera
inexequivel o valor que, comparado a média dos demais, for inferior a 70%, e devera ser
considerado excessivamente elevado sempre que o valor for superior a 30% da média
dos demais precos.

Esses métodos nao afastam outros métodos de afericdo técnica a serem utilizados
pela Administragdo, desde que os critérios e parametros estejam definidos no processo,
com as devidas justificativas, e utilize os proprios pre¢cos encontrados na pesquisa.

7.1.1. Parametro: prec¢o de contratagao deste 6rgao

No calculo da média, da mediana ou do desvio padrdo, os valores a serem
considerados deverédo ser somente aqueles que estejam dentro da faixa de variagéo de
25% a mais ou a menos do valor da Ata de Registro de Precos (ARP) ou do contrato
corrigido pelo indice IPCA.
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Quando todos os pregos coletados estiverem fora dessa variagdo de 25%, adotar-
se-a, como precgo de referéncia, o valor da ata ou do contrato corrigido e acrescido de
10% (dez por cento). Percentual superior a 10% podera ser utilizado, desde que
devidamente justificado no processo.

O prego de contratacdo anterior deste Tribunal devera sempre ser levado em
consideragao no calculo do preco de referéncia, salvo impossibilidade justificada. Nesse
ultimo caso, o preco da contratagdo anterior, mesmo que nao utilizado, devera constar no
processo, assim como o motivo de sua nao utilizacio.

Recomenda-se como boa pratica para subsidiar a exclusao do valor de contratos
anteriores deste 6rgao, do calculo do preco de referéncia ou até sua utilizagcdo com as
devidas atualizagbes de valores, consultar fornecedores, principalmente aquele que ja foi
contratado pelo Tribunal, para verificar qual o fato (ex. alteragdo da matéria prima, do
método de fabricagdo, etc.) que prejudicou a utilizagdo do preco da contragdo deste
orgao, e qual o percentual de elevagéo do valor do produto.

7.1.2. Parametro: Preco de referéncia sugerido x menor valor aceitavel x
menor prego cotado com redugao de 20%

Apds a coleta dos precos e antes do calculo do prego de referéncia final, serao
calculados os seguintes parametros: preco de referéncia sugerido, 0 menor valor aceitavel
e 0 menor preco cotado com reducéo de 20%.

Em regra, o preco de referéncia final sera o menor entre os trés pregos supracitados,
podendo ser um dos de maior valor, desde que este seja devidamente justificado.

Veja abaixo a descrigdo do calculo de cada parametro, que pode ser visualizado
nas tabelas exemplificativas apresentadas na sequéncia:

Opcao de Preco de Referéncia 01: Preco de referéncia sugerido

Sera a média ou a mediana calculada sobre todos os pregos coletados, inclusive
sobre o preco de contratagao anterior, se existir.

Opcao de Preco de Referéncia 02: Menor valor aceitavel

Sera o menor prego obtido, em toda a cesta de pregos, que esteja acima de um
valor limitador. O prego limitador sera o equivalente a 75% da média ou mediana.

Opgao de Preco de Referéncia 03: Menor prego cotado com redugao de 20%

Sera o menor preco obtido, entre os pregos apresentados apenas por fornecedores,
que esteja acima do precgo limitador. Sobre esse valor, sera aplicada uma reducgéao de
20%, podendo inclusive ficar abaixo do valor limitador.

O limitador podera ser adotado como preco de referéncia quando o prego estiver
zerado e néao for possivel obter um preco valido, o que pode acontecer quando todos os
valores apresentados pelos fornecedores estiverem abaixo do limitador.

Outros casos que surgirem, para os quais ndo houver solugdo neste Manual, serdo
resolvidos pela autoridade competente, devendo a justificativa constar no processo.

Tabela exempilificativa:
01: todos os precos acima do limitador
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Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Unitari | Unitari | Unitari | Unitari | Unitari | Unitari Valor Unitari | Unitari | Unitari

Valor Unitari

Unitario o
0 0 o o o

R$ R$ R$ R$
14,00 9,00000 | 7,00000

R$ 6,00 | R$ 5,00 46,48% | R$7,00 | RS 6,00 5,25

7.1.3. Parametro: § 1° do art. 48 da Lei 8.666/93

Para obras e servigos de engenharia, o § 1° do art. 48 da Lei 8.666/93 e o art. 89 da
Lei 15.608/07 preveem que a proposta sera inexequivel se o valor for inferior a 70% do
valor orgado pela Administragéo.

Como inexiste norma que estabeleca critérios para a definicdo de precos
inexequiveis para outros objetos, esse critério podera ser utilizado para identificar os
valores que se presumem inexequiveis na realizacdo da pesquisa de pregos, uma vez
que ha previsao legal de integracédo da norma sempre que houver lacuna ou omissao da
lei.

Diante de tal entendimento, para verificar a inexequibilidade de um valor em uma
pesquisa de precos, € suficiente compara-lo a média dos demais valores. Se o resultado
for inferior a 70%, podera ser considerado como inexequivel.

Destaca-se que os valores registrados em Atas de Registro de Pregos e contratos
firmados com este Tribunal, em execucao ou executados, que se enquadrem na situagao
acima assinalada, ndo deverao ser considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido
executados pela administragcdo ou previamente avaliados no processo de licitagéo, ja
tiveram sua exequibilidade demonstrada, salvo excegdes devidamente justificadas, como,
por exemplo, a alteragdo do prego de mercado do produto em raz&o da alta dos insumos.

Por outro lado, sempre que o valor for superior a 30% da média dos demais precos,
devera ser considerado excessivamente elevado.

Para a aplicagéo desse método, os precos excessivamente elevados deverao ser
excluidos individualmente antes de eliminar os inexequiveis, tendo em vista o
principio da economicidade e objetivando obter a melhor contratagdo para a
Administracdo Publica.

Veja abaixo um exemplo de exclusdo de valores excessivamente elevados e
inexequiveis:

PREGO DE MERCADO EXCLUINDO-SE OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS

MEDIA DOS DEMAIS VALORES PERCENTUAL - PRECO
EMPRESA/FONTE TIPO DE FONTE PRECO EM AVALIAGAO MEDIO

RELAG VALIDO

DOS
DEMAIS
PREGO
s

ALFA FORNECEDOR RS 50,00 RS 89,57 56%

BETA ATA RS 60,00 RS 87,90 68%

R$ 72,90

CHARLE COMPRASNET RS 74,40 RS 85,50 87%

DELTA FORNECEDOR RS 150,00 RS 72,90 206%

ECO FORNECEDOR RS 75,00 RS 85,40 88%
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FOX

FORNECEDOR

RS

100,00

RS

123%

HOTEL

PESQUISA
INTERNET

RS

78,00

RS

92%

~

PREGO DE MERCADO EXCLUINDO-SE OS EXCESSIVAMENTE ELEVADOS E OS INEXEQUIVEIS

EMPRESA/FONTE

TIPO DE FONTE

PREGO

MEDIA DOS DEMAIS PREGOS

PERCENTUAL

EM RELACAO

A MEDIA DOS

DEMAIS

PREGOS
APOS
RETIRAD
ADOS
EXCESSI
VAMENT
E
ELEVAD
os

PREGO MEDIO
VALIDO

ALFA

FORNECEDOR

RS

50,00

RS

7748

65%

INEXEQUIVEL

BETA

ATA

RS

60,00

RS

75,48

79%

CHARLE

COMPRASNET

DELTA

FORNECEDOR

FORNECEDOR

75,00

FORNECEDOR

RS

100,00

RS

67,48

148%

R$ 77,48

PESQUISA RS 78,00 RS 71,88 109%
INTERNET

8. PESQUISA DE PREGCOS PARA VERIFICAR A VANTAJOSIDADE NA ADESAO,
MANUTENGAO, REVISAO E PRORROGAGAO DE ATAS DE REGISTRO DE PREGOS
E PRORROGAGAO DE CONTRATOS

Para adeséo, revisdo, manutengcdo do prego registrado e prorrogacdo de atas de
registro de pregos, bem como para a prorrogagado dos contratos, devera ser realizada
pesquisa de mercado.

8.1. PESQUISA DE PRECOS PARA
ADESAO, MANUTENCAO, REVISAO
REGISTRO DE PRECOS

Para a aferigdo da vantajosidade das adesdes as Atas de Registro de Pregos devera
ser realizada pesquisa de mercado consoante o disposto neste Manual.

VERIFICAR A VANTAJOSIDADE NA
E PRORROGAGAO DE ATAS DE

A revisao do preco registrado a pedido do fornecedor ou prestador de servigos, ou
por iniciativa da Administragao (art. 14 do Decreto 2.734/15) devera ser precedida de
pesquisa de mercado, a ser realizada nos moldes deste Manual.

Para a prorrogacao de Atas de Registro de Pregos, com vigéncia inferior a 12 (doze)
meses, devera ser realizada pesquisa de mercado a fim de constatar a vantajosidade do
preco registrado, observando-se o previsto no art. 6° da IN 07/2019.

A pesquisa de mercado, para comprovagao da vantajosidade do valor registrado e
para a negociagdo de sua redugdo quando se tornar superior ao prego praticado no
mercado (art. 15 do Decreto n° 2.734/2015), podera ser realizada pelo menos uma vez
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, preferencialmente entre 0 6° e o 7° més,
aplicando-se o disposto no art. 6° da IN 07/2019.
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O procedimento para a pesquisa de mercado, a ser realizado durante a vigéncia

das Atas de Registros de Pregos (preferencialmente entre o 6° e o 7° més), para verificar
a vantajosidade dos pregos registrados, devera ser implementado em até 6 (seis) meses,
contados da data de vigéncia deste Manual.

8.2. PESQUISA DE PREGCOS PARA A PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

Na pesquisa de pregos para as prorrogagdes de contratos, em que se visa a

verificacdo da adequacao do pregco contratado ao praticado no mercado, sera usada a
meédia ou a mediana dos resultados apurados, nos termos do art. 6° da IN 07/2019.

Na prorrogagcédo dos contratos de servigos terceirizados, a verificagcdo da

vantajosidade sera feita nos termos do art. 7° e paragrafos da IN 07/2019.

©

. PRINCIPAIS ERROS NA REALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGCOS

Inexisténcia de comprovacéo da pesquisa de contratagdes similares de outros 6rgaos
publicos.

Nao utilizacdo de banco de precos ou do Aplicativo Menor Preco como fonte de
pesquisa.

Inexisténcia de comprovacdo de pesquisa realizada no banco de precos ou pelo
Aplicativo Menor Preco.

Utilizagcado de apenas uma fonte ou parametro na realizacdo da pesquisa de precos
sem a devida justificativa.

Pesquisa de prego realizada exclusivamente na internet, em sitios eletrénicos
especializados, sem a devida justificativa quanto a impossibilidade de obtencgao
de preco junto as demais fontes.

Pesquisa de precgo realizada exclusivamente junto aos fornecedores sem a devida
justificativa quanto a impossibilidade de obtencao de precos junto as demais
fontes.

Inexisténcia de analise critica dos valores orgcados de forma a desconsiderar aqueles
que apresentem grande variagao em relagdo aos demais.

Exclusado de valores exequiveis sem a devida justificativa;
Exclusao de proposta na estimativa de precos sem a devida justificativa;

Desconsideragao dos critérios e condigdes exigidos na descri¢ao do objeto, constante
no Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica) para
obtencao dos precos.

Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida justificativa;

Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como, razdo social, CNPJ e
endereco da empresa, entre outros.

Inexisténcia, nos autos, da documentacdo comprobatéria ou de informagdes
complementares da realizagao da pesquisa.

Pesquisa com prazo de validade vencido.
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10. PRINCIPAIS PASSOS PARA UMA PESQUISA DE PRECOS EFICIENTE

* Destacar, na consulta do prec¢o, as condi¢cdes especificas que possam causar impacto
no valor da contratagcdo, como, por exemplo, prazo, local de entrega,
quantidade, frete, garantia, forma de execucéo, etc.

* Elaborar planilha que expresse a composi¢cao de todos os custos unitarios dos bens
Ou servicos a serem contratados.

* Juntar aos autos comprovacgao da pesquisa de pregos, independentemente de éxito;

* Obter, junto aos demais 6rgaos da administragdo, contratos similares, atas de registro
de pregos, em execugao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pregos.

* Verificar no préprio 6rgao a existéncia de contratos similares, vigentes ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

* Juntar aos autos a copia da solicitacdo e dos contratos similares firmados com outros
Orgaos ou com o proprio 6rgao.

* Manter atualizada a relagao de fornecedores de bens e servicos.

* Consultar relatérios de licitagdes anteriores para encontrar outros fornecedores do
ramo.

* Juntar aos autos o comprovante de solicitacdo de orcamento ou pesquisas obtidas
junto as diversas fontes, independentemente de éxito.

* Realizar pesquisa na midia e em sites especializados ou de dominio amplo;

* Proceder a avaliagdo dos precos obtidos, excluindo os valores inexequiveis ou que
destoam do alinhamento dos demais precos pesquisados.

* Juntar aos autos as justificativas quanto a impossibilidade de obtencdo de trés
propostas validas, bem como quando nao for possivel obter precos de fontes
diversas, observada a ordem de preferéncia.

* Promover acordos de cooperagdo com outros 6rgaos com o objetivo de compartilhar
informacbdes de fornecedores e de contratagdes similares que possam ser
utilizadas na pesquisa de pregos.

11. PERGUNTAS E RESPOSTAS

11.1. PERGUNTAS FREQUENTES

Estas perguntas e respostas foram extraidas do Caderno de Logistica: Pesquisa de
Precos do Governo Federal e do Manual de Orientagcdo de Pesquisa de Precos do STJ,
com adaptacgdes.

1. O que é pesquisa de preg¢os?

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagcao.

2. O que é preco de referéncia?
Preco de referéncia € o maior valor aceitavel para a aquisicao/contratagéo.
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3. Qual é o objetivo da pesquisa de pregos?

O objetivo da pesquisa de pregos realizada pela Administragdo € aproximar ao maximo
o valor de referéncia da amostra levantada com aquele que sera obtido no certame, tendo
em vista o interesse publico e o principio da economicidade.

4, A pesquisa de prec¢os se restringe a uma unica forma de pesquisa?

A amplitude da pesquisa de precos deve ser proporcional a complexidade da compra.
De acordo com a Instrugado Normativa n° 07/2019 e com este Manual, caso a pesquisa
junto as fontes, nos termos dos incisos |, Il e lll do art. 2° (Parédmetros 5.2.1. a 5.2.3. deste
Manual), resulte em uma cesta de precos aceitdveis, ndo havera a necessidade de
consultar as demais fontes.

5. O que é cesta de precos aceitaveis?

E o conjunto de precos obtidos junto a fornecedores, pesquisas em bases de
sistemas de compras, avaliagao de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em
licitagbes de outros érgéos publicos, valores registrados em atas de Sistema de Registro
de Precos - SRP e analogia com compras ou contratagbes realizadas por corporagdes
privadas.

6. A contratagado pelo menor lance ou menor valor ofertado garante que o 6rgao
fez uma compra vantajosa?

A contratagdo pelo menor lance ou pelo menor valor ofertado ndo garante
atendimento, em principio, da selegdo da proposta mais vantajosa se a pesquisa de
precos nao tiver sido feita de acordo com a melhor técnica possivel, seguindo os
parametros definidos na IN 5/2014 (atualizado pela IN 73/2020).

Destacamos diversos Acordaos do TCU acerca do assunto:

Acorddo 2829/2015 — TCU — Plenario - (...) o argumento de que o valor do melhor lance estaria
abaixo do orgamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa
de pregos da licitagdo foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo
dos parédmetros definidos na IN-S- LTI/MPOG 5/2014, fato que nao foi analisado pela unidade
instrutiva neste processo.

Acorddo 1.785/2013 TCU — Plenario ‘A auséncia de pesquisa que represente adequadamente o0s
pregos do mercado, além de constituir afronta ao Regulamento de Licitagbes e Contratagbes da
Apex-Brasil e a jurisprudéncia deste Tribunal, pode render ensejo a contratagdo de servigos ou
aquisicao de bens por pregos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o principio da
economicidade.”.

Acoérddo 299/2011 TCU — Plenario - ‘A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse
em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado sera usado para a definicdo do pregco maximo que o 6rgao
estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados.”.

Acordédo 2.463/2008 TCU — Plenario - ‘A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais
um documento formal que compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na
reducéo e otimizagado das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia
da coisa publica”.

7. Uma pesquisa de precos fragil traz riscos aos processos de compras
publicas?
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Sim. Pesquisas frageis, que nao reflitam o valor praticado no mercado, podem
prejudicar o alcance da proposta mais vantajosa e propiciar riscos a ocorréncia de
sobreprego, com consequente prejuizo financeiro as entidades.

8. Posso utilizar outros critérios ou metodologias para definir o pre¢o de
referéncia, além da média ou mediana?

Sim, desde que justificado pelo setor competente e que néo leve a resultado diverso
do fim almejado pela lei, conforme previsto no item 7 deste Manual. As distor¢goes das
amostras podem influenciar significativamente a média ou a mediana, fazendo com que o
gestor publico opte por outro critério para definir o prego de referéncia de sua licitagéo.

E importante ressaltar que a opgéo por outro critério deve estar fundamentada no
processo administrativo, e as estimativas de pregcos devem estar baseadas em uma “cesta
de precos aceitaveis”, de modo a evitar distor¢gdes no custo dos produtos/servigos.

9. A ma utilizacao dos parametros pode resultar em licitagbes desertas ou
fracassadas?

O uso indevido de qualquer ferramenta pode inviabilizar ou tornar as licitagdes menos
atrativas ou inviabiliza-las. O gestor publico deve analisar, de forma critica, os dados
disponibilizados nos parametros pesquisados e excluir os pregos inexequiveis ou
superfaturados, de forma justificada, no intuito de buscar coeréncia entre a sua pesquisa e
a realidade do mercado.

10. Posso aproveitar itens de um determinado pregao para compor a pesquisa de
mercado?

Sim, desde que os itens pesquisados mantenham condi¢gdes semelhantes as
pretendidas no processo licitatorio e se refira a objeto idéntico ao da licitagao.

Nesse sentido, trecho do Acérdao 2.816/2014 — Plenario do TCU:

“Quanto a alegacéao de que, devido a especificidade do objeto, néo teria sido possivel encontrar atas
de registro de pregos que pudessem ser aproveitadas nas estimativas, entendemos que cabem
algumas consideragbes. De fato, em razdo das peculiaridades dos eventos promovidos pelas
diferentes unidades, é muito dificil que a composi¢cdo de uma licitagdo seja aproveitada por outra em
sua integralidade. Ndo obstante, ainda que organizados de diferentes maneiras, ha diversos itens que
aparecem de forma recorrente nos certames destinados as contratagcées do tipo, que poderiam ser
aproveitados na fase de planejamento da contratagdo, auxiliando o gestor na elaboragdo do
orgamento estimado.”

11. Quais critérios podem influenciar os resultados da pesquisa de pregos?

O preco de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando-se em consideragao
todos os fatores que influenciam na formagao dos custos. Exemplo:

* Especificagao do bem ou servico

* Quantidade adquirida

* Praga ou mercado a ser pesquisado (municipal, estadual, nacional ou internacional)
* Desempenho

* Niveis de servigo exigidos

* Prazos de entrega
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* Forma de execugéao

* Garantia/Suporte

* Modalidade de compra (compra direta, dispensa de licitagao, pregao, outros)
* Local de venda e de compra (custo de logistica e incidéncia de ICMS)

* Tipo de compra (administrativa ou judicial)

12.  Os resultados da pesquisa nos diversos parametros garantem que os itens
comparados sao idénticos aos que se pretende licitar?

Nao. E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de
preco obtida, comparando o objeto e outros critérios que podem influenciar o prego.

13.  Qual é a responsabilidade da Administragao ou do gestor publico sobre a
pesquisa de precos realizada?

E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco
obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. Esse foi o entendimento proferido pelo TCU no Acordao 403/2013—Primeira
Camara.

No mesmo sentido, o seu Plenario, por meio do Acérdao 1.108/2007, entendeu nao
ser admissivel que a pesquisa de precos feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados.

Assim, para obtencao do resultado da pesquisa, ndo poderao ser considerados os
precos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Os critérios e parametros a serem analisados devem ser os proprios pregos
encontrados na pesquisa, a partir de ordenagao numeérica, pela qual se busque excluir
aquelas que mais se destoam dos demais precos pesquisados.

14. E necessario realizar pesquisa de precos decorrente de dispensa de
licitagao?

Sim, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de
precos de mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
para os casos de dispensa. Nesse sentido estdo os Acdrdaos 4.549/2014-Segunda
Camara, 1.422/2014-Segunda Camara e 522/2014-Plenario e que encontram seu
fundamento legal no inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

15. E necessario realizar pesquisa de precos nas contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagao?

Independentemente do procedimento que antecede a contratagcdo, cabe a
Administracdo demonstrar a conformidade do prego ajustado com o valor praticado no
mercado.

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, essa conclusdo encontra respaldo
no inciso lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/92, que impde a instrugao do
processo administrativo de contratagcéo direta com a justificativa de preco.
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Nessas circunstancias, considerando a inviabilidade de competi¢ao, a adequacgao do
preco sera aferida por meio de comparagao da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entres publicos e/ou privados, ou das
publicagdes no Diario Oficial das contratagdes ja realizadas por esse mesmo fornecedor
com outros entes da Administragdo Publica ou por outros meios igualmente idéneos.

16.  E necessario realizar pesquisa de pregos nas prorrogacdes?

Em regra, sim. Um dos requisitos para prorrogacdo do contrato é que o valor
permaneca vantajoso para a Administragdo. Para esse fim, a pesquisa € necessaria. Esse
€ o teor do Acérdao 1.214/2013-Plenario do TCU.

No entanto, de acordo com o citado acordao, a pesquisa de mercado pode ser
dispensada na contratacéo de servigos terceirizados, desde que previstos no contrato que
o reajuste sera efetuado com base em convengao, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia da lei. Também pode ser dispensada para os insumos, neste tipo de
contratacdo, desde que o contrato preveja indices oficiais para o reajuste.

17.  No caso de contratagao decorrente da Adesao a Ata de Registro de Precgos, a
pesquisa de preco devera ser realizada?

Sim. E necessario que se comprove a vantajosidade da adesdo. O acérddo
2.764/2010 do plenario do TCU reforgca o dever de realizar pesquisa de precos a fim de
atestar a compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os precos de
mercado e confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao.

11.2. PERGUNTAS ESPECIFICAS DOS PROCEDIMENTOS DESTE MANUAL

1. Como utilizar a analise qualitativa com filtros?

O filtro é utilizado para afastar produtos com especificagdes muito diferentes, precos
muito discrepantes (elevados ou reduzidos), quantidade muito superior ou muito inferior,
condigdes de entrega muito diferentes, etc. Isso pode ser feito, por exemplo, quando o
pesquisador perceber que os valores estdo muito discrepantes, inclusive quanto ao preco
pesquisado junto a empresas. Tudo depende do caso concreto.

2. O prazo de resposta do fornecedor podera ser inferior ou superior a 5 (cinco)
dias corridos?

Sim. Vai depender da complexidade do objeto a ser licitado, bem como de outras
peculiaridades a serem justificadas no processo.

3. Os sites especializados que nao sao de intermediagao de vendas podem ser
utilizados?

Esses sites constam no Guia de Orientacdo sobre a Instrucdo Normativa n° IN
5/2014 do Governo Federal, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral.

No Guia, esses sites sdao considerados como especializados de notdrio e amplo
reconhecimento no ambito de sua atuagao.

Esses sites publicam os valores dos bens conforme a proposta do proprietario e
cobram por anuncio, como se pode observar nos sites:
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http://atendimento.webmotors.com.br/como-vender-seu-veiculo

https://www.wimoveis.com.br/anuncie-seu-imovel/particular.html

https://www.imovelweb.com.br/anuncie-seu-imovel/particular.html

O Guia acima citado e o presente Manual consignam que n&o serdo admitidas
estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo de venda. Os
exemplos estao previstos no item 5.3. “I”, letra “d”.

4, Qual seria o critério a ser empregado para que uma midia ou site seja
considerado especializado e aceito para fins de pesquisa de pregos?

Para que um site seja considerado especializado, ele devera estar vinculado
necessariamente a um portal na internet, com ferramentas de busca de pregos ou tabela
com listas de valores, e atuar de forma exclusiva ou preponderantemente na analise de
precos de mercado, desde que haja um notdério e amplo conhecimento no ambito de sua
atuagao, conforme exemplos citados na resposta anterior.

No que tange ao site de dominio amplo, deve ele estar presente no mercado
nacional de comércio eletrobnico ou de fabricante do produto e ser detentor de boa
credibilidade no ramo de atuagao, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida,
conforme exemplos citados na resposta anterior.

Em relacdo a midia especializada, ela ndo esta vinculada necessariamente a um
portal na internet, mas, sim, a outros meios, tais como jornais, revistas, estudos, etc.,
desde que haja um notoério e amplo reconhecimento no ambito em que atua. Exemplo:
tabela FIPE.

5. Os métodos dos itens 7.1.1., 7.1.2. e 7.1.3. sao obrigatoérios?

Nao. Quando necessarios, esses métodos poderdo ser utilizados individual ou
conjuntamente, a depender da necessidade do caso concreto. Também poderdo ser
utilizados outros métodos autorizados pela autoridade competente e justificado no
processo.

5.1. Os precos de Contratos e da Ata de Registro de Precos (ARP), mesmo que
inferior a 70% dos demais precos, sempre deverao ser excluidos?

Nao. Isso vai depender do caso concreto.

5.2. Serao aplicados sobre todos os pregos, com exce¢ao de ARP/Contrato deste
Tribunal?

S6 ndo sera aplicado para os precos de ARP/CONTRATO, em relacdo a
inexequibilidade (inexequivel o valor que, comparado a média dos demais, for inferior a
70%). Se o preco da ata ou do contrato (corrigido, conforme o caso) estiver 70% inferior
aos demais, ndo sera aplicada essa regra, salvo quando o caso concreto o exigir. Pode
ser aplicada somente a regra do item 7.1.1. Veja que as regras dos itens 7.1.1., 7.1.2. e
7.1.3. podem ser aplicadas individualmente ou combinadas, conforme o caso concreto.
No entanto, se houver precos muito discrepantes, talvez seja uma boa solugéo adotar a
regra do item 7.1.3. e, conforme o caso, combina-la, ou ndo, com a regra do item 7.1.1. ou
7.1.2., e assim por diante.

5.3. Serao aplicados mesmo quando tiver a variagao de 25% do preco da ARP?

Sera necessario analisar o caso concreto. A regra do 7.1.3. sera mais util quando os
precos forem muito discrepantes.
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5.4. Serao aplicados também na compra direta se o objetivo € o menor prego?

N&o seria o caso de aplicar na compra direta, pois, nesse caso, a empresa ja sabe
que podera ser contratada por esse prego. De qualquer forma, pode acontecer algum
caso concreto em que podera haver alguma justificativa para excluir algum prego
sabidamente inexequivel.

5.5. O método do item 7.1.3. podera ser aplicado para pesquisa de pregos de
qualquer requisitante/Departamento/Setor?

Podera ser aplicado em qualquer caso. Note-se que o método nao é obrigatorio e
que pode ser aplicado sozinho ou conjugado com os demais, conforme o caso concreto.

5.6. E quando houver apenas 3 (trés) pregos, esse método do item 7.1.3. também
podera ser aplicado?

A IN 07, de 2019, exige que se tenha pelo menos 3 (trés) precos. Mas mesmo
havendo 3 (trés) precos, podera ser necessario excluir algum, conforme a justificativa do
caso concreto.

Ressalta-se que o método ndo é obrigatdrio. Ele podera ajudar naqueles casos em
gue ha uma cesta com varios preg¢os, mas muito discrepantes.

5.7. E quando houver pregos apenas de fornecedores? Sera aplicada a metodologia
prevista nos itens 7.1.1., 7.1.2. e 7.1.3. antes de optar pelo menor valor?

No caso de pregos apenas do fornecedor, como a IN 07, de 2019, obriga a utilizar o
menor preco, podera ndao haver utilidade em aplicar a metodologia do item 7.1.3., salvo
comprovada necessidade justificada no processo.

5.8. Como proceder se, ao aplicar a metodologia prevista nos itens 7.1.1. a 7.1.3.,
excluindo pregos validos, porque os demais orgamentos estao mais altos (ex. SEI
0083290-07 — servicos graficos), o valor final ficar muito mais alto?

Note-se que essa metodologia nao é obrigatdria. Vai depender do caso concreto. Se
quem estiver pesquisando, com a ajuda do gestor, perceber que o prec¢o baixo € valido,
nao seria o caso utilizar essa metodologia para exclui-lo.

Essa ferramenta pode ser considerada uma “carta na manga” para aperfeigoar
algumas pesquisas de precos quando se perceber que ha pregos muitos discrepantes e
que seria necessario fazer um ajuste, excluindo-se os inexequiveis e os muito altos.

6. No Manual consta que: “Para a negociagao de reducao de pregos, prevista no art.
15 do Decreto n° 2734/2015, poderao ser realizadas pesquisa somente de precos de
outros érgaos (Banco de Prec¢os), que podera ser feita no 4° e no 8° més de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, para verificar se os pregos registrados estao de
acordo com o valor de mercado”. Se for constatado, nas ARPs, pre¢o de referéncia
inferior ao contratado, este sera mantido?

Tal como acontece nos contratos, quando se faz uma pesquisa de pregos e se
verifica que o pre¢co de mercado sofreu uma redugao, o preco registrado também podera
ser revisto e alterado conforme as regras previstas no edital. O edital faz a seguinte
previsao:

16.1.1. O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual redugdo daqueles
praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
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Tribunal de Justiga, 6rgao gerenciador, promover as necessarias negociag¢ées junto ao fornecedor ou
executante. (...)

16.4. Frustradas as negociagbes, o Departamento do Patrimdnio providenciara a revogac¢do da ata de
registro de precos, adotando as medidas cabiveis para a obten¢do de contratagdo mais vantajosa.
E claro que a revogacdo da ata ndo sera automatica; tudo dependera do caso
concreto e da analise juridica.

7. O Manual traz a seguinte orientagcdao: “Destacar na consulta do preco as
condicoes especificas que possam impactar no valor da contratagcao, como, por
exemplo, prazo, local de entrega, quantidade, frete, garantia, forma de execuc¢ao,
etc;”. Como se da isso na pesquisa on-line?

Na pesquisa on-line nado ha como obter o preco com todas essas informacgdes.

Talvez, em alguns casos, poder-se-ia pesquisar no site qual seria o prego do frete, e
isso seria incluido e observado no processo. Nos demais casos, poderia ficar registrado
gue nessa pesquisa nao foi possivel aferir essas especificidades.

A manutencao desses precos na tabela vai depender dos demais precos coletados e
do caso concreto.

8. Qual o prazo de validade das cotagoes?

De acordo com § 5° do art. 9° do Decreto 4993/2016, observar-se-a o intervalo
temporal maximo de 90 (noventa) dias corridos entre a data das cotagdes (aqui entendido
como a data da finalizagdo das cotagdes) e a instauragdo do procedimento licitatério
(despacho de autorizagédo da autoridade competente).
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12. NORMAS E PUBLICAGOES CONSULTADAS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
Constituicao do Estado do Parana, de 1989.
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica.
* Lei10.520, de 17 de julho de 2002.

Institui a modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao de
bens e servigcos comuns.

Lei Estadual 15.608/07, de 16 de agosto de 2007.

Estabelece normas sobre licitagbes, contratos administrativos e convénios
no ambito dos Poderes do Estado do Parana.

Decreto Estadual 4993, de 31 de agosto de 2016.

Regulamenta a_Lei Estadual n.° 15.608, de 16 de agosto de 2007, para a
elaboragao de termos de referéncia e de contratos para aquisicdo de bens e
prestacdo de servigos pela Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta.

Decreto Estadual 2734, de 10 de novembro de 2015.

Instituicdo de novo regulamento do Sistema de Registro de Pregos, previsto
no art. 23 da Lei n.° 15.608, de 16 de agosto de 2007, no ambito do Poder
Executivo Estadual.

Instrugdo normativa SLTI/MP n.° 5, de 17 de junho de 2014.

Dispde sobre os procedimentos basicos para a realizacido de pesquisa de
precos.

Instrugcao Normativa n.° 07, de 14 de maio de 2019.

Estabelece o procedimento para a consulta de precos e definicdo do preco
de referéncia nas contratagcdes do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Instrugao normativa n.° 73, de 5 de agosto de 2020.

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Acérddos TCU - Plenario: n.°s 769/2019, 1785/2013, 1445/2015, 522/2014,
1842/2017, 1108/2007, 2943/2013, 2318/2017, 2829/2015, 1785/2013, 299/2011,
2463/2008, 3068/2010, 2170/2007; 12 Camara: 403/2013, 3516/2007, 2136/2006; 22
Camara: 8095/2012, 4549/2014, 1422/2014, 8514/2017.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo
Acérdao TCEPR n.° 706/2019, Plenario.

https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-706-2019-do-tribunal-pleno/
321122/areal/10

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcoes e contratos
administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo Chaves. Ensaios sobre a analise de mercado
para planejamento das contratagées governamentais. Disponivel no site:
https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=c97056fa3639b10ce8f5065ea2be4435.
Acesso em 23 out. 2019.

Manual de Orientacao: Pesquisa de Precos — edigcao 2017 — Superior Tribunal de
Justica.

Pesquisa de preco. Guia de orientagcao sobre a IN n.° 5/2014. Versao 2.0 de abril
de 2017.
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