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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0007099-55.2017.2.00.0000
Requerente: ELIEZER PERSZEL CORREIA DE FREITAS e outros
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA - TJPR

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de providéncias formulado por ELIEZER PERSZEL
CORREIA DE FREITAS e outros contra o Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TJP,R) no qual os requerentes alegam que os servicos notariais tém negado
gratuidade a escrituras de inventario, partilha, separacao e divorcios consensuais,
nao obstante o disposto nos artigos 6° e 7° da Resolucao CNJ 35, de 24 de abril de
2007.

Por meio do despacho de Id 2477643, acolhi a prevencao suscitada pelo o E.
Corregedor Nacional de Justica, tendo em vista se tratar de matéria semelhante a
da Consulta 0006042-02.2017.2.00.0000, de minha relatoria.

Verifica-se que na data de 20 de abril de 2018, na 332 Sessao Virtual, o
Plenario deste E. Conselho, por unanimidade, respondeu a Consulta n° 0006042-
02.2017.2.00.0000, cuja ementa transcrevo a seguir:

EMENTA: 1. Consulta. 2. Tribunal de Justica da Paraiba. 3. A consulta é respondida
no sentido que “a gratuidade de justica deve ser estendida, para efeito de viabilizar o
cumprimento da previsao constitucional de acesso a jurisdicdo e a prestacao plena
aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores. Essa orientagdo € a que
melhor se ajusta ao conjunto de principios e normas constitucionais voltados a
garantir ao cidadao a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do
reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 59, XXXIV, XXXV,
LXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88), restando, portanto, induvidosa a plena eficacia da
Resolugao n° 35 do CNJ, em especial seus artigos 6° e 790.”

E o relatério. Decido.

Conforme relatado, a matéria constante do presente expediente ja foi objeto
de apreciacao por ocasiao do julgamento da Consulta n° 0006042-
02.2017.2.00.0000, cujo entendimento foi de que “a gratuidade de justica deve ser
estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento da previsao constitucional de acesso a
jurisdicao e a prestacao plena aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores. Essa
orientacdo é a que melhor se ajusta ao conjunto de principios € normas constitucionais
voltados a garantir ao cidaddo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do
reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 59, XXXIV, XXXV, LXXIV,
LXXVI e LXXVII, da CF/88), restando, portanto, induvidosa a plena eficacia da Resolugcdo n©
35 do CNJ, em especial seus artigos 6° e 70",

Pelo o exposto, declaro prejudicado o requerimento em exame e determino
o ARQUIVAMENTO do presente expediente em razao da perda de objeto.

Intimem-se.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.
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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0006042-02.2017.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: 1. Consulta. 2. Tribunal de Justica da Paraiba. 3. A consulta é respondida no sentido que “a
gratuidade de justica deve ser estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento da previsao
constitucional de acesso a jurisdicdo e a prestacdo plena aos atos extrajudiciais de notarios e de
registradores. Essa orientacdo € a que melhor se ajusta ao conjunto de principios e normas
constitucionais voltados a garantir ao cidadéo a possibilidade de requerer aos poderes publicos, além
do reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e
LXXVII, da CF/88), restando, portanto, induvidosa a plena eficacia da Resolugdo n® 35 do CNJ, em
especial seus artigos 6°e 7°.”

Conselheiro Arnaldo Hossepian Junior

Relator

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto do Relator. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Aloysio Corréa da \eiga que entende pela necessidade de alteragdo da Resolugéo n° 35/2007.
Plenario Virtual, 20 de abril de 2018. \taram os Excelentissimos Conselheiros Jodo Otavio de Noronha,
Aloysio Corréa da \eiga, Iracema do Vale, Daldice Santana, Valtércio de Oliveira, Méarcio Schiefler
Fontes, Fernando Mattos, Luciano Frota, Arnaldo Hossepian, Valdetario Andrade Monteiro, André
Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila. Ndo votaram a Excelentissima Conselheira
Presidente Carmen LUcia e, em razdo da vacancia do cargo, o representante do Ministério Publico
Federal.

1de8 18/05/2018 18:10



https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/doc...

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0006042-02.2017.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Vistos, etc.

Trata-se de Consulta protocolada pela Corregedoria-Geral de Justica do
Estado da Paraiba. Em resumo, a Corregedoria requerente entendeu que ha duavida
pertinente quanto a manutencdo da gratuidade das escrituras de separacéo e divorcio diante
da vigéncia do Novo Cadigo de Processo Civil.

O tema € pertinente em razéo da possibilidade, apontada pelos requerentes,
da revogacéo tacita dos artigos 6° e 7° da Resolucdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de
Justica que prevé e disciplina a aplicagdo da Lei n° 11.441/07 pelos servi¢os notariais e de
registro:

Art. 6° A gratuidade prevista na Lei no 11.441/07 compreende as escrituras
de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais.

Art. 7° Para a obtencdo da gratuidade de que trata a Lei n°® 11.441/07, basta
a simples declaragéo dos interessados de que nao possuem condicbes de
arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por
advogado constituido.

e

E, em resumo, o relatério.

2de8 18/05/2018 18:10



https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/doc...

Brasilia, 16 de agosto de 2017.

Conselheiro Arnaldo Hossepian Junior

Relator

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0006042-02.2017.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

A Lei n® 11.441/07 invocou a possibilidade de ser realizada de forma administrativa em
tabelionato de notas, inventarios e partilhas, separacdes e divércios consensuais.

A medida, que deu novo folego a jurisdicdo voluntaria, foi bem recebida pela doutrina
em virtude da simplificagdo dos procedimentos, sem a necessidade do ingresso de demandas junto ao
Poder Judiciario, tudo em prol da agilidade da prestacdo jurisdicional, destaca Rodrigo Pinto (2005,
p.151[1]): "[...] inventario extrajudicial, neste &mbito, constitui medida assaz exitosa, porquanto prima
pela racionalidade da atividade jurisdicional ao retirar do foro processos carentes de litigiosidade,
desobstruir as varas sucessorias e desonerar magistrados, servidores, advogados e partes".
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O Conselho Nacional de Justica, em 2007, a fim de elucidar as davidas e uniformizar os
procedimentos, editou a Resolugdo n° 35, disciplinando a aplicagcdo da aludida lei pelos servigos notariais
de todo o Pais.

A Resolucdo 35 do CNJ que disciplinou a Lei n°® 11.441/2007 deixa clara, a expressdo
“gratuidade” em seus arts. 6° e 7°, entendendo que o hipossuficiente obtém o beneficio livre de todos os
emolumentos para a escritura publica de inventario, partilha, separacédo e divorcio consensuais[2].

Em que pese, aparentemente, a questéo ter sido pacificada com a atuacdo do CNJ, em
razdo da entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil de 2015, com a inexisténcia de regra nos
moldes do §3° do art. 1.124-A do ja revogado CPC/73, ha duvida, apresentada pela Corregedoria-Geral do
Estado da Paraiba, se o sistema inaugurado pelo CPC/15 permite que se chegue a conclusdo de que
permanece o direito a gratuidade das pessoas que se declarem pobreza.

De inicio, é bom ressaltar que a duracdo razoavel do processo — fundamento para as
novas competéncias dos cartorios extrajudiciais — é garantia fundamental estendida a toda e qualquer
pessoa (CF, art. 5°, LXXVIII; CPC, art. 4°). Nesse sentido, Flavio Tartuce[3] sustenta que ““a gratuidade
de justica para os atos extrajudiciais tem fundamento na tutela da pessoa humana (art.1°, inciso Ill, da
CF/1988) e na solidariedade social que deve imperar nas relacdes juridicas (art.3°, inciso I, da
CF/1988) fundamento ultimo este que afasta alguns dos principais argumentos dos defensores da
impossibilidade de concessdo simples da gratuidade para atos notariais.”

Por ouro lado, por outorga de delegacdo deve-se compreender a transferéncia de um
direito e de sua execugdo. Assim, é transferido o direito das fun¢des de notas e registro juntamente com
sua execucdo. No entanto, mesmo com a transferéncia que acarreta o exercicio em carater privado das
delegacdes, a natureza do servigo continua a ser publica.

N&o por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu que, em face da natureza
publica dos servigcos notariais, que seria possivel a gratuidade dos atos relacionados ao exercicio da
cidadania. \Vejamos:

CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE. ATIVIDADE
NOTARIAL. NATUREZA. LEI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS
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RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES.

PROCEDENCIA DA ACAO. | - A atividade desenvolvida pelos titulares das
serventias de notas e registros, embora seja analoga a atividade empresarial,
sujeita-se a um regime de direito pdblico. Il - N&o ofende o principio da

proporcionalidade lei que isenta os *‘reconhecidamente pobres™ do pagamento dos
emolumentos devidos pela expedicao de registro civil de nascimento e de dbito, bem
como a primeira certiddo respectiva. Ill - Precedentes. IV - Acdo julgada procedente.
STF, ADCS5, Rela. Min. Nelson Jobim, DJe-117, DIVULG 04-10-2007, p. 05-10-2007.

E o STJ, em processo de Relatoria do i. Ministro Jodo Otévio de Noronha, analisando o
tema da extensdo dos beneficios da gratuidade determinada judicialmente no ambito extrajudicial das
serventias ou servicos de notas e de registro decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ATOS REGISTRAIS E NOTARIAIS
EXTRAJUDICIAIS. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. EXTENSAO.
POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. A gratuidade de justica concedida em processo judicial deve ser estendida aos
Servigos notariais e registrais para tornar efetiva a prestacdo jurisdicional.

2. Divergéncia jurisprudencial comprovada.

3. Recurso especial conhecido e provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.549.939 — DF)

Embora o caso concreto estivesse relacionado a decisdes judiciais, compulsando o voto
proferido extrai-se: “a orientacdo jurisprudencial acima exposta é a que melhor se ajusta ao conjunto
de principios e normas constitucionais voltados a garantir ao cidaddo a possibilidade de requerer
aos poderes publicos, além do reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos.”

A visdo contemporanea do acesso a justica ndo se limita a simplesmente possibilitar que
todos possam ir a juizo, mas abrange uma série de possibilidades de realizagdo da justica; para que se
possa dar a cada um o que € seu. Nesse sentido, sobreleva a possibilidade de atuacdo em instancias tanto
jurisdicionais como extrajudiciais.

Segundo Cappeletti:

“A expressdo “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil defini¢cdo, mas serve
para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob o0s
auspicios do Estado”[4]
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Em resposta ao problema da entrega do direito ao jurisdicionado, medidas de
desjudicializacdo podem ser capazes de reduzir a morosidade jurisdicional. Essas medidas, no entanto, ndo
podem ser elitizadas pela auséncia de gratuidade aos que dela necessitam. Nesse sentido, é direito de
qualquer cidaddao optar, sem obstaculos, a ndo ser os previstos na lei, a concessdao do beneficio da
gratuidade, que até mesmo no processo judicial é garantido a todos aqueles que dele dependam.

Técnicas processuais se legitimam na medida que possam servir ao jurisdicionado e a
sociedade. Nao se admite, portanto, a construcdo de novos ébices a distribuicdo da justica, especialmente
pela dificuldade de acesso por custos ou condicOes pessoais de incapacidade ou despreparo das partes.

Em nosso ordenamento, desde 1950 a Lei n°® 1.060 vem disciplinando, de forma
consistente, a assisténcia judiciaria gratuita ao ditar regras sobre a atuacdo em juizo. De forma ainda mais
ampla, a Constituicdo Federal prevé, entre as garantias fundamentais, que "o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".

Em arremate, convém consignar que Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948, em seu artigp XXV, prevé a proibicdo do retrocesso social como obstaculo
constitucional a frustracdo e ao inadimplemento, pelo poder publico, de direitos prestacionais.

Existe uma relagdo umbilical entre a proibicdo ao retrocesso, a dignidade da pessoa
humana e a seguranca juridica, o que significa dizer que ha limitacdo ao legislador a edi¢ao de regras que
possam implicar em retrocessos sociais — nas hipéteses em que se garante ao cidaddo a possibilidade de
requerer aos poderes publicos, além do reconhecimento, a indispensavel efetividade dos seus direitos. Nao
é possivel frustar expectativas, criadas pelo Estado, destinadas a concretizar direitos fundamentais.

O acesso a justica, como ja apontado, tem assumido carater de justica social, sendo
considerado como um dos direitos humanos fundamentais, obrigacdo essencial e indelegavel do Estado e
pressuposto da cidadania.

Quanto a questdo, destaca-se decisdo do Supremo Tribunal Federal:

"O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou
pela formacédo social em que ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de
direitos a prestacOes positivas do Estado (como o direito a educacéo, o direito a saude
ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.” (ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
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Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Portanto, é inafastavel a conclusdo de que a assisténcia juridica é integral, e, mais que
isso, a assisténcia gratuita aqueles que dela necessitem, deve ser vista como um direito fundamental a
concretizar, envolvendo também as vias extrajudiciais de efetivacdo do acesso a ordem juridica, sendo
qualquer lacuna ou regramento em contrario inadmissivel configuragdo de retrocesso, vedado por
principios constitucionais.

Assim, por todo exposto, a consulta € respondida no sentido que a gratuidade de justica
deve ser estendida, para efeito de viabilizar o cumprimento da previsdo constitucional de acesso a
jurisdicdo e a prestacdo plena aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores. Essa orientagdo € a
que melhor se ajusta ao conjunto de principios e normas constitucionais voltados a garantir ao cidadao a
possibilidade de requerer aos poderes publicos, além do reconhecimento, a indispensavel efetividade dos
seus direitos (art. 5°, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI e LXXVII, da CF/88), restando, portanto,
induvidosa a plena eficacia da Resolugcdo n® 35 do CNJ, em especial seus artigos 6° e 7°.”

Brasilia, 16 de agosto de 2017.

Conselheiro Arnaldo Hossepian Junior

Relator

[1] PINTO, Rodrigo Strobel. O inventario extrajudicial. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 30, n. 122,
p.149-150, 2005.

[21 RESOLUCAO N° 35, DE 24 DE ABRIL DE 2007.
Disciplina a aplicagdo da Lei n° 11.441/07 pelos servigos notariais e de registro.

[..]

Art. 6° A gratuidade prevista na Lei n°® 11.441/07 compreende as escrituras de inventario, partilha,
separacao e divorcio consensuais.
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Art. 7° Para a obtencdo da gratuidade de que trata a Lei n°® 11.441/07, basta a simples declaracdo dos
interessados de que ndo possuem condicdes de arcar com 0s emolumentos, ainda que as partes estejam
assistidas por advogado constituido.

[31 O novo CPC e o Direito Civil: impactos, didlogos e interacdes. Sdo Paulo: Método, 2015.

[4] Capelletti, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre, Fabris, 1988.
Pag.08

VOTO

Registro, novamente, os fundamentos de minha divergéncia parcial.
Acompanho S. Ex& o O llustre Conselheiro Relator em seu judicioso
voto. Apenas e tdo-somente, na conclusdo, € que acrescento que ha
necessidade de se alterar a Resolucéo n® 35/2007, na medida em que 0s
arts. 6°, 7° e 8° daquela Resolucdo fazem referéncia ao Céd. de Proc.
Civ.,, com a alteracdo da Lei 11.441/2007, dispositivos revogados pelo
atual Codigo de Processo Civil que ndo reproduz a regra anterior.

Ministro ALOYSIO CORREA DA VEIGA

Conselheiro

Brasilia, 2018-04-25.

A5 Assinado eletronicamente por: ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LIMA
JUNIOR
25/04/2018 16:43:12
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
R Pref Rosaldo Gomes M Leitao, S/N - Bairro CENTRO CIVICO - CEP 80530-210 - Curitiba - PR -
www.tjpr.jus.br

DESPACHO

SEI 0033315-16.2018.8.16.6000

1. Cuida-se de comunicacao oriunda do c. Conselho Nacional de
Justica, quanto a extensao do beneficio da gratuidade da justica aos atos
notariais e de registro, conforme decisdao plendria proferida, em
20.4.2018, no julgamento da Consulta n? 0006042- 02.2017.2.00.0000 (doc.
1), assim ementada:

EMENTA: 1. Consulta. 2. Tribunal de Justica da Paraiba. 3. A consulta é
respondida no sentido que “a gratuidade de justica deve ser estendida, para
efeito de viabilizar o cumprimento da previsao constitucional de acesso a
jurisdicdao e a prestacao plena aos atos extrajudiciais de notarios e de
registradores. Essa orientacdo €é a que melhor se ajusta ao conjunto de
principios e normas constitucionais voltados a garantir ao cidaddo a
possibilidade de requerer aos poderes pilblicos, além do reconhecimento, a
indispensavel efetividade dos seus direitos (art. 52, XXXIV, XXXV, LXXIV, LXXVI
e LXXVII, da CF/88), restando, portanto, induvidosa a plena eficacia da
Resolucao n? 35 do CNJ, em especial seus artigos 62 e 7°2.”

Este entendimento foi aplicado, inclusive, para o Estado do
Parand, no PP 0007099-55.2017.2.00.0000 (id. 2931050).

2. Dessa forma, com o intuito de orientacao das atividades
notariais e de registro, expecam-se oficios-circulares aos Agentes
Delegados e Juizes Corregedores do Foro Extrajudicial, instruidos com
copias deste despacho e das decisdes do CNJ (id 2931050 e 2938515).

3. Dé-se ciéncia aos Juizes Auxiliares da Corregedoria-Geral
de Justica, aos Assessores Correicionais e aos Assessores da Corregedoria
da Justica.

4. Divulgue-se na pdgina da Corregedoria.
5. Ultimadas as diligéncias, encerre-se na unidade.

Curitiba, data registrada no sistema.



Des. MARIO HELTON JORGE
Corregedor da Justica

. eil _. IDocumento assinado eletronicamente por Mario Helton Jorge,
herind [ily Corregedor, em 21/05/2018, as 14:01, conforme art. 12, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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